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高年齢者雇用開発コンテスト
2019年度

社
会
福
祉
法
人 

あ
い
の
土
山
福
祉
会（
エ
ー
デ
ル
土
山
）

（
滋
賀
県
甲
賀
市
）

「
残
業
」、「
腰
痛
」、「
メ
ン
タ
ル
不
調
」
の

ト
リ
プ
ル
ゼ
ロ
へ
の
挑
戦

社会福祉法人 あいの土
つち
山
やま
福祉会（エーデル土山）

（滋賀県甲賀市）

◎創業　1996（平成8）年
◎業種　 社会保険・社会福祉・介護事業
 （介護老人福祉施設）
◎職員数　80人（2019年4月1日時点）
（ 内　 訳 ） 60～64歳 3人 （3.8％）
 65～69歳 9人 （11.3％）
 70歳以上 3人 （3.8％）

◎定年・継続雇用制度
定年70歳。70歳以降については、制度はないが運用により一
定条件のもと、年齢の上限なく再雇用する。現在の最高年齢
者は72歳
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本
事
例
の
ポ
イ
ン
ト

Ⅰ社
会
福
祉
法
人
あ
い
の
土
山
福
祉
会
（
エ
ー
デ
ル
土

山
）
は
、
１
９
９
６
（
平
成
８
）
年
に
設
立
。
滋
賀
県

甲
賀
市
土
山
町
に
お
い
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
な
ど
を
運
営
し
て
い
る
。

同
法
人
で
は
、「
高
い
レ
ベ
ル
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
た
め
に
は
、
ス
タ
ッ
フ
一
人
ひ
と
り
が
大
切

な
資
産
で
あ
り
、
そ
の
能
力
を
最
大
限
に
活
か
し
て
活

躍
で
き
る
フ
ィ
ー
ル
ド
を
作
る
こ
と
が
法
人
の
責
務
」

と
と
ら
え
、
可
能
な
か
ぎ
り
ス
タ
ッ
フ
が
長
く
や
り
が

い
を
持
っ
て
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
職
場
の
提
供

を
心
が
け
て
い
る
。

  《
Ｐ
Ｏ
Ｉ
Ｎ
Ｔ
》

（
１
）
２
０
１
７
年
10
月
、
定
年
を
60
歳
か
ら
70
歳
に

延
長
。
70
歳
以
降
に
つ
い
て
は
、
制
度
は
な
い
が
、

一
定
条
件
の
も
と
、
年
齢
の
上
限
な
く
再
雇
用
し
て

い
る
。
ま
た
毎
月
の
給
与
は
、
65
歳
ま
で
は
60
歳
到

達
時
の
水
準
を
据
え
置
き
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維

持
・
向
上
を
図
っ
た
。

（
２
）
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
や
健
康
の
重
要

性
を
理
解
さ
せ
る
た
め
、『
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン

ス
の
栞し

お
り

』
や
『
健
康
経
営 

２
０
２
０
』
と
い
う
小

冊
子
を
作
成
し
、
全
職
員
に
配
布
し
た
。

（
３
）
介
護
職
員
を
は
じ
め
と
す
る
ス
タ
ッ
フ
が
高
齢

に
な
っ
て
も
働
き
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、

①
残
業
、
②
腰
痛
、
③
メ
ン
タ
ル
不
調
の
三
つ
の
負

担
の
完
全
撤
廃
に
向
け
て
、「
ト
リ
プ
ル
ゼ
ロ
」
と

銘
打
ち
、
徹
底
し
た
対
策
を
講
じ
て
い
る
。

　
　

①
で
は
、出
退
勤
時
に
館
内
に
音
楽
を
流
し
た
り
、

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
簡
略
化
、
伝
達
ツ
ー
ル
の
改
良
な

ど
を
実
施
。
②
で
は
、
移
乗
用
リ
フ
ト
や
浴
室
用
吊

上
げ
式
リ
フ
ト
の
導
入
に
よ
る
「
抱
え
な
い
介
助
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（
ノ
ー
リ
フ
ト
）」
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
職
員
向

け
に
酸
素
カ
プ
セ
ル
や
ウ
ォ
ー
タ
ー
ベ
ッ
ド
型
マ
ッ

サ
ー
ジ
機
を
設
置
し
、
心
身
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
を
図

れ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
③
で
は
、上
司
と
の「
ト
ー

キ
ン
グ
」（
面
談
）
な
ど
に
よ
り
、
一
人
で
悩
み
を

抱
え
込
ま
な
い
体
制
を
整
え
て
い
る
。

企
業
の
沿
革
・
事
業
内
容

Ⅱ滋
賀
県
南
部
に
位
置
す
る
甲
賀
市
土
山
町
は
、
か
つ

て
宿
場
町
と
し
て
栄
え
た
場
所
。
郷
土
の
人
た
ち
は
、

愛
着
を
持
っ
て
こ
の
地
を
「
あ
い
の
土
山
」
と
呼
ぶ
。

鈴す
ず

鹿か

馬ま

子ご

唄う
た

に
よ
っ
て
唄
い
つ
が
れ
て
き
た
言
葉
だ
。

こ
の
「
あ
い
の
土
山
」
を
法
人
名
に
冠
し
た
社
会
福

祉
法
人
あ
い
の
土
山
福
祉
会
（
エ
ー
デ
ル
土
山
）
は
、

１
９
９
６
年
に
認
可
を
受
け
、１
９
９
７
年
に
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
１
９
９
９
年
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、
２
０
０

０
年
に
ケ
ア
プ
ラ
ン
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。
80
人
の
職
員

が
、
入
居
者
の
豊
か
な
生
活
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。

高
齢
化
の
状
況
、

職
場
改
善
等
の
背
景
と
進
め
方

Ⅲ60
歳
以
上
の
職
員
は
15
人
（
男
性
６
人
、
女
性
９
人

︿
２
０
１
９
年
９
月
時
点
﹀）。
最
高
年
齢
は
72
歳
で
、

介
護
職
と
し
て
活
躍
す
る
70
歳
の
職
員
も
い
る
。

職
員
全
体
の
男
女
比
は
４
対
６
程
度
で
、
女
性
が
多

い
。
平
均
年
齢
は
お
よ
そ
45
歳
。
若
者
か
ら
シ
ニ
ア
ま

で
幅
広
い
年
齢
層
の
職
員
が
働
い
て
い
る
。

な
お
、
職
員
の
な
か
に
は
介
護
職
の
未
経
験
者
も
多

く
、
高
齢
に
な
っ
て
か
ら
採
用
さ
れ
た
人
も
少
な
く
な

い
。
し
か
し
、教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
整
備
さ
れ
て
お
り
、

新
人
に
は
１
年
間
、
年
齢
の
近
い
先
輩
職
員
が
メ
ン

タ
ー
役
と
し
て
つ
く
の
で
、
未
経
験
で
も
困
る
こ
と
は

な
い
。

介
護
職
は
全
国
的
に
人
手
不
足
で
あ
り
、
増
加
す
る

高
齢
者
を
支
え
る
ス
タ
ッ
フ
の
不
足
が
社
会
問
題
と

な
っ
て
い
る
。
か
つ
て
は
同
法
人
も
深
刻
な
人
材
不
足

に
悩
ま
さ
れ
た
が
、
人
材
を
大
切
に
す
る
廣ひ

ろ

岡お
か

隆た
か

之ゆ
き

施

設
長
の
方
針
を
受
け
、
２
０
１
４
年
に
「
人
材
確
保
対

策
室
」
を
設
置
。
さ
ま
ざ
ま
な
改
革
を
行
っ
て
き
た
。

改
善
の
内
容

Ⅳ
（
１
）
制
度
に
関
す
る
改
善

・
70
歳
定
年
制
を
導
入

従
来
は
、
60
歳
を
定
年
と
し
、
そ
の
後
は
継
続
雇
用

と
し
て
き
た
が
、
２
０
１
７
年
10
月
に
、
定
年
を
一
気

に
70
歳
に
引
き
上
げ
た
。
70
歳
以
降
は
、
制
度
は
な
い

も
の
の
、
一
定
条
件
の
も
と
、
年
齢
の
上
限
な
く
再
雇

用
す
る
。
60
歳
で
退
職
す
る
の
で
は
な
く
、
よ
り
長
く

活
躍
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
思
い
が
ベ
ー
ス
に
あ
る
。

・
職
員
の
処
遇
を
改
善

賞
与
は
３
・
６
・
９
・
12
月
の
年
４
回
支
給
し
、
業

績
が
よ
け
れ
ば
、別
途
、年
度
末
に
も
支
給
し
て
い
る
。

非
常
勤
の
職
員
に
も
、一
定
の
賞
与
を
支
給
し
て
い
る
。

定
年
延
長
後
の
毎
月
の
給
与
は
、
60
歳
時
の
水
準
を

原
則
と
し
て
65
歳
ま
で
据
え
置
い
た
。
全
体
の
人
件
費

は
増
加
し
た
が
、「
経
験
を
活
か
し
て
『
現
役
』
と
し

て
活
躍
し
て
も
ら
え
る
な
ら
、
問
題
な
い
」
と
と
ら
え

て
い
る
。

・
労
働
時
間
短
縮
と
ノ
ー
残
業
の
徹
底

所
定
労
働
時
間
を
、
１
日
８
時
間
か
ら
７
時
間
30
分

に
短
縮
し
、
年
間
休
日
も
１
０
８
日
か
ら
１
１
４
日
に

増
や
し
た
。

ま
た
、
勤
務
終
了
後
、
次
の
勤
務
の
開
始
ま
で
少
な

く
と
も
12
時
間
の
間
隔
を
空
け
る
こ
と
を
義
務
づ
け
る

「
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
制
度
」を
導
入
。日
勤
業
務
も
、

原
則
３
日
以
上
連
続
勤
務
さ
せ
な
い
こ
と
と
し
た
。
前

エーデル土山
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月
ま
で
に
翌
月
の
休
暇
希
望
を
設
定
す
る
「
希
望
休
暇

制
度
」
も
導
入
し
、
休
み
た
い
と
き
に
休
み
や
す
い
仕

組
み
を
整
え
た
。

ま
た
、『
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
栞
』
と
い
う

小
冊
子
を
作
成
し
、
全
職
員
に
配
布
し
た
。
ワ
ー
ク
ラ

イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
大
切
さ
や
残
業
撤
廃
に
向
け
た
法
人

の
取
組
み
、
産
前
・
産
後
休
暇
、
育
児
休
暇
、
介
護
休

暇
な
ど
の
制
度
、
イ
ク
メ
ン
ス
タ
ッ
フ
の
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
な
ど
を
読
み
や
す
く
ま
と
め
て
い
る
。

そ
の
う
え
で
、
出
勤
10
分
前
ま
で
入
館
不
可
と
し
、

定
時
10
分
前
に
業
務
終
了
予
告
を
行
う
「
マ
イ
ナ
ス
10

分
運
動
」、
役
職
員
が
率
先
し
て
帰
宅
す
る
「
カ
エ
ル

運
動
」、
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
簡
略
化
な
ど
を
実
践
し
て

い
る
。

ま
た
、
以
前
は
、
リ
ー
ダ
ー
職
員
の
み
に
Ｐ
Ｈ
Ｓ
を

渡
し
て
い
た
が
、イ
ン
カ
ム
を
介
護
職
全
員
に
配
付
し
、

職
員
間
の
伝
達
ツ
ー
ル
と
す
る
こ
と
で
、
作
業
時
間
の

効
率
化
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
円
滑
化
を
図
っ
て

い
る
。

こ
う
し
た
取
組
み
の
結
果
、
１
人
あ
た
り
の
年
間
残

業
時
間
は
０
・
０
７
時
間
と
、
ノ
ー
残
業
を
ほ
ぼ
達
成

し
た
。

（
２
）
高
齢
職
員
を
戦
力
化
す
る
た
め
の
工
夫

労
働
時
間
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
事
情
に
応
じ
た
勤

務
が
で
き
る
よ
う
、
で
き
る
か
ぎ
り
の
配
慮
を
行
っ
て

い
る
。
例
え
ば
、
家
族
の
介
護
が
必
要
に
な
っ
た
ら
、

本
人
と
話
し
合
い
、
一
定
期
間
は
日
勤
の
み
に
す
る
、

週
３
日
勤
務
や
午
前
の
み
の
勤
務
に
す
る
な
ど
、
な
る

べ
く
休
ま
ず
に
済
む
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
普
段

か
ら
、
だ
れ
か
が
急
な
休
み
を
と
っ
て
も
現
場
が
回
る

体
制
を
整
え
て
い
る
。

一
人
ひ
と
り
の
働
き
方
に
合
っ
た
仕
事
を
切
り
出
す

の
は
簡
単
で
は
な
い
が
、
そ
の
手
間
を
惜
し
ま
な
い
こ

と
で
、
高
齢
職
員
を
は
じ
め
、
障
害
者
な
ど
、
多
様
な

人
材
が
活
躍
し
て
い
る
。

た
だ
し
、
労
働
時
間
や
働
き
方
の
面
で
は
極
力
個
別

の
事
情
を
勘
案
す
る
一
方
で
、
高
齢
に
な
っ
た
か
ら
と

い
う
理
由
で
職
種
を
変
更
す
る
こ
と
は
な
い
。
当
然
、

年
齢
を
重
ね
る
と
体
力
は
落
ち
て
く
る
の
で
、
今
後
は

職
種
転
換
が
必
要
な
ケ
ー
ス
が
出
て
く
る
こ
と
も
想
定

し
て
い
る
が
、
職
種
転
換
し
な
く
て
も
働
き
続
け
ら
れ

る
環
境
を
整
え
る
こ
と
を
目
ざ
し
て
い
る
。
そ
れ
が
、

本
人
の
能
力
や
経
験
を
活
か
す
こ
と
に
な
り
、
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維
持
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

（
３
）
健
康
管
理
・
安
全
衛
生

・
移
乗
用
リ
フ
ト
、
浴
室
用
吊
上
げ
式
リ
フ
ト
の
導
入

職
種
転
換
し
な
く
て
も
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
改
善

の
よ
い
例
が
、
各
種
リ
フ
ト
の
導
入
に
よ
る
「
抱
え
上

げ
な
い
介
助
（
ノ
ー
リ
フ
ト
）」
の
推
進
だ
。

通
常
、介
護
業
務
で
は
体
力
が
必
要
な
場
面
が
多
く
、

腰
痛
の
原
因
に
も
な
り
や
す
い
。
特
に
入
浴
介
助
は
、

高
齢
の
職
員
に
と
っ
て
大
き
な
負
担
で
あ
っ
た
。
し
か

し
、
い
ま
で
は
、
人
力
で
抱
え
る
介
助
は
ほ
と
ん
ど
な

い
と
い
う
。
ま
た
、
腰
痛
チ
ェ
ッ
ク
も
定
期
的
に
行
っ

て
い
る
。

・
酸
素
カ
プ
セ
ル
、

　
ウ
ォ
ー
タ
ー
ベ
ッ
ド
型
マ
ッ
サ
ー
ジ
機
の
設
置

酸
素
カ
プ
セ
ル
や
ウ
ォ
ー
タ
ー
ベ
ッ
ド
型
マ
ッ
サ
ー

ジ
機
を
職
員
の
た
め
に
設
置
し
た
。
時
間
予
約
制
で
自

由
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
。「
疲
労
が
回
復
し
、
次
の

業
務
へ
の
活
力
源
に
な
る
」
と
好
評
で
あ
る
。

・
健
康
意
識
の
啓
発

70
歳
ま
で
元
気
に
働
い
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
法
人

と
し
て
職
員
の
健
康
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
と
と
も
に
、
一

人
ひ
と
り
が
自
ら
率
先
し
て
健
康
を
維
持
し
て
も
ら
う 「抱えない介助（ノーリフト）」のため各種リフトを導入した
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こ
と
が
重
要
と
い
え
る
。

そ
こ
で
、『
健
康
経
営 

２
０
２
０
』
と
い
う
小
冊
子

を
全
職
員
に
配
布
し
た
。
そ
の
な
か
で
は
、
健
康
経
営

の
方
針
を
掲
げ
、
意
識
啓
発
を
行
っ
て
い
る
。

①
現
役
70
歳
ま
で
働
け
る
身
体
づ
く
り

②
職
員
は
も
ち
ろ
ん
、職
員
家
族
の
健
康
増
進
も
図
る

③
具
体
的
な
数
値
目
標
と
デ
ー
タ
の
見
え
る
化

④�

生
活
習
慣
改
善
「
４
つ
の
柱
（
睡
眠
、
運
動
、
食

事
、
ス
ト
レ
ス
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
）」
を
理
解
す
る

⑤�

あ
く
ま
で
職
員
主
体
の
健
康
経
営
の
数
値
目
標
を

設
定
。
◦
５
が
ん
検
診
率
１
０
０
％　
◦
職
員
喫

煙
率
０
％　
◦
運
動
習
慣
率
50
％　
◦
定
期
健
康

診
断
に
お
け
る
有
所
見
率
20
％　

◦
メ
タ
ボ
率

20
％

・
ト
ー
キ
ン
グ
の
実
施

「
メ
ン
タ
ル
不
調
ゼ
ロ
」
に
向
け
た
取
組
み
の
一
つ

と
し
て
、
毎
月
「
ト
ー
キ
ン
グ
」
と
呼
ぶ
15
分
程
度
の

役
職
員
と
職
員
の
個
人
面
談
を
行
っ
て
い
る
。
定
期
的

に
顔
を
合
わ
せ
て
話
を
す
る
の
で
、
悩
み
を
相
談
し
や

す
い
。

ス
ー
パ
ー
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
常
駐
す
る
介
護
福
祉
士

長
や
、男
女
の
衛
生
管
理
者
に
よ
る
「
心
の
相
談
窓
口
」

に
相
談
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

・
職
員
間
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

全
職
員
を
職
員
イ
ベ
ン
ト
の
対
象
と
し
、
ほ
か
の
セ

ク
シ
ョ
ン
の
職
員
と
も
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ

る
よ
う
に
し
て
い
る
。

職
員
旅
行
は
、
以
前
は
全
職
員
で
同
じ
場
所
に
行
っ

て
い
た
が
、
各
人
が
楽
し
ん
で
参
加
で
き
る
よ
う
に
、

複
数
の
選
択
肢
を
設
け
、
小
グ
ル
ー
プ
ご
と
に
実
施
す

る
形
に
見
直
し
た
。

（
４
）
高
齢
職
員
の
声

介
護
職
員
の
Ａ
さ
ん
（
66
歳
・
女
性
）
は
入
社
８
年

目
。以
前
も
介
護
の
仕
事
を
し
て
い
た
経
験
者
で
あ
る
。

一
時
、
別
の
仕
事
に
就
い
た
が
、「
人
と
か
か
わ
る
こ

と
が
好
き
」
と
の
思
い
か
ら
、
同
法
人
に
就
職
し
た
。

い
ま
も
介
護
の
現
場
で
、フ
ル
タ
イ
ム
で
働
い
て
い
る
。

「
現
在
は
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
仕
事
を
担
当
し
て
お

り
、ど
う
し
た
ら
み
な
さ
ん
に
楽
し
ん
で
も
ら
え
る
か
、

日
々
工
夫
し
て
い
ま
す
。
み
ん
な
で
い
ろ
い
ろ
な
作
品

づ
く
り
を
す
る
の
で
す
が
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
お
迎
え

に
行
っ
た
職
員
か
ら
、
以
前
つ
く
っ
た
ク
リ
ス
マ
ス
ツ

リ
ー
を
玄
関
に
飾
っ
て
く
だ
さ
っ
て
い
る
と
聞
い
た
り

す
る
と
、
う
れ
し
く
な
り
ま
す
。
久
し
ぶ
り
に
お
会
い

し
た
方
に
『
待
っ
て
た
わ
！
』
な
ど
と
い
わ
れ
る
こ
と

も
多
く
、
こ
の
仕
事
は
、
私
に
と
っ
て
も
楽
し
み
で
も

あ
り
、
生
き
が
い
で
も
あ
り
ま
す
」

若
い
職
員
に
も「
仕
事
は
楽
し
ん
で
せ
ん
と
損
や
で
」

と
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
Ａ
さ
ん
。
長
く
働
き
続
け
る
た

め
に
心
が
け
て
い
る
の
は
、
自
身
の
健
康
管
理
。「
最

近
は
犬
の
散
歩
を
よ
く
し
ま
す
。
そ
れ
と
何
事
も
感
謝

で
す
」
と
、
い
つ
も
笑
顔
を
絶
や
さ
な
い
。

（
５
）
今
後
の
展
望

同
法
人
は
、
か
つ
て
は
労
働
力
不
足
に
陥
っ
て
い
た

が
、
人
材
を
大
切
に
す
る
数
々
の
取
組
み
を
進
め
て
き

た
こ
と
で
、
最
近
は
入
職
待
ち
の
エ
ン
ト
リ
ー
が
あ
る

ほ
ど
の
状
況
に
な
っ
て
い
る
。
離
職
率
も
格
段
に
改
善

し
た
。
新
卒
者
の
な
か
に
は
短
期
で
退
職
す
る
人
も
い

る
が
、「
や
は
り
こ
こ
で
働
き
た
い
」
と
戻
っ
て
く
る

こ
と
も
少
な
く
な
い
（
戻
っ
て
き
や
す
い
よ
う
に
、
３

年
間
有
効
の
「
再
入
職
パ
ス
ポ
ー
ト
」
を
発
行
し
て
い

る
）。こ

う
し
た
状
況
を
維
持
し
、
職
員
の
活
躍
を
よ
り
後

押
し
す
る
た
め
、
今
後
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
職
員
の

健
康
増
進
に
力
を
入
れ
る
。『
健
康
経
営 

２
０
２
０
』

で
掲
げ
た
数
値
目
標
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
70
歳
以

降
の
雇
用
も
見
据
え
、
こ
れ
か
ら
も
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
い
く
方
針
で
あ
る
。

フルタイムで働く介護職員のAさん


